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Rahmenkonzept fiir Schule unter Corona-Bedingungen

Vorschlage fiir mehr Infektionsschutz und eine nachhaltige Perspektive



Die Spannung zwischen dem Recht auf Bildung, staatlicher Flirsorgepflicht und der Fiirsorge-
pflicht des Landes als Arbeitgeber hat seit Beginn der Pandemie und spatestens seit den Schul-
schlieBungen am 16. Marz 2020 zu weitreichenden Diskussionen gefiihrt. Grundsatzlich sind
diese beiden Rechte nicht gegeneinander auszuspielen und missen im staatlichen Handeln
bericksichtigt werden. Ziel staatlichen Handelns muss es deshalb sein, dieses Spannungsfeld
hinreichend auszubalancieren. Das Recht auf Bildung darf nicht eingeschrankt werden, des-
halb sind praventiv MaBnahmen zu ergreifen, die weitere und langerfristige SchulschlieRun-
gen verhindern. Gleichzeitig muss die Firsorgepflicht gewahrt werden, d.h. es werden auch
im schulischen Kontext Einschrankungen des Unterrichtsbetriebes zugunsten des Infektions-
schutzes erforderlich sein.

1) Aktuelle Situation an Schulen

Die Corona Pandemie bestimmt noch immer unser aller Leben. Das Tragen einer Maske, dort
wo nicht genligend Abstand garantiert werden kann, wurde in weiten Teilen zu einem alltag-
lichen Selbstverstandnis. So hat die Aufhebung der Maskenpflicht im Unterricht in den Schu-
len Nordrhein-Westfalens durchaus zu Irritationen, Unverstindnis und teilweise viel Arger ge-
sorgt. Eine reprasentative Mitgliederbefragung der GEW NRW hat gezeigt, dass sich fast drei-
viertel der Befragten fiir eine Maskenpflicht im Unterricht aussprechen, solange es von Seiten
der Landesregierung keine anderen SchutzmaBnahmen gibt. In der Praxis hat sich das Tragen
einer Maske im Unterricht fur die Gesundheitsamter als ein wichtiges Kriterium dafiir erwie-
sen, ob Schiler*innen und Lehrer*innen nach einem Corona-Fall in der Klasse in Quarantidne
mussen oder nicht. Insbesondere raumliche Hygienelésungen wie Luftungsanlagen erschei-
nen den Befragten (72,1%) als sinnvolles Alternativkonzept. Vor dem Hintergrund fehlender
MaBnahmen zum Infektionsschutz, flihlen sich beinahe 70% der Befragten von der Landesre-
gierung als Arbeitgeber nur mangelhaft oder ungenligend vor Neuinfektionen geschiitzt. Die-
ses deutliche Ergebnis reiht sich ein in viele zum Teil 6ffentliche Stellungnahmen von Schi-
ler*innenvertretungen, Elternvertretungen und Gewerkschaften.

In den ersten Wochen des neuen Schuljahres 2020/21 hat sich ein sehr heterogenes Bild an
den Schulen des Landes Nordrhein-Westfalen gezeigt. In manchen Schulen scheint der ,,ange-
passte Regelbetrieb” weitestgehend storungsfrei zu verlaufen, wahrend es auf der anderen
Seite viele Schulen gibt, bei denen zum Teil einzelne Klassen und Stufen oder die ganze Schule
geschlossen wurde. Am 02. September berichtete die Siiddeutsche Zeitung, dass zum damali-
gen Zeitpunkt bereits 126 Schulen teilweise geschlossen worden waren — betroffen waren 880
Lehrkrafte und 8.740 Schiler*innen. Wenngleich diese Anzahl der Schliefungen im Gesamt-
kontext des Landes relativ gering erscheinen mag, stellen sich schon nach wenigen Wochen
entscheidende Fragen: Was passiert, wenn die gleichen Schiler*innen nochmal betroffen sein
werden? Wie oft kann eine Stufe oder Klasse betroffen sein, bis dass entscheidender Stoff
nicht mehr behandelt werden kann? Diese Fragen sind angesichts des noch jungen Schuljahres
und mit Blick auf den kommenden Herbst nicht unberechtigt. Die Moglichkeit, dass eine Stufe
in diesem Schuljahr mehrmals von SchlieRungen betroffen sein wird, ist durchaus vorstellbar.



Dass der Distanzunterricht dabei aus padagogischer Sicht vielen Schiler*innen und Eltern so-
wie Lehrkraften und Schulleitungen nicht als addaquater Ersatz erscheint, fihrt dazu, dass
ernsthaft Gber die Konsequenzen von Klassen-, Stufen-, und SchulschlieBungen in Hinblick auf
Abschliisse und Prifungen diskutiert werden muss. Angesichts dessen, dass mit ICILS 2018
belastbare Daten zum Umgang von Schiiler*innen mit digitalen Endgeraten vorliegen, kann
die wahrgenommene Divergenz zwischen Prasenz- und Distanzunterricht nicht erstaunen: Im
Allgemeinen schneidet NRW in dieser Studie nicht gut ab, im Speziellen zeigt sich eine noch
grofRere Abhangigkeit zwischen Lernerfolg mit digitalen Endgeraten und sozialer Herkunft als
ohnehin schon. Darliber hinaus war Distanzunterricht bisher kein fester Bestandteil der Leh-
rerausbildung, sodass es auch aus didaktischer Sicht Nachholbedarf gibt. Sollte nun eine Stufe
im laufenden Schuljahr zweimal oder dreimal von einer SchlieRung betroffen sein, so fehlen
bereits vier bzw. sechs Wochen Prasenzunterricht. Aus alltagspraktischer Sicht erscheint es
dann kaum madglich, den Unterrichtsstoff eines Schuljahres in Ganze zu behandeln, besonders
aber entstehen Ungleichheiten zu anderen Jahrgangsstufen ohne Corona-bedingten Distan-
zunterricht.

2) Sicherheit schaffen: gestufter MaBnahmenplan

Schulen gehoren zur Lebenswelt von Schiiler*innen, Lehrkraften, padagogischen Personals
und Verwaltungskraften. Durch den engen Kontakt kdnnen Schulen zu einer schnellen Aus-
breitung von Covid-19 beitragen, obschon sie genauso durch effektive Schutzmalnahmen zur
Einddmmung der Pandemie beitragen kénnen. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass die
SchutzmaRnahmen in den Schulen an das jeweilige Infektionsgeschehen angepasst werden.
Ein landesweit einheitlich geregeltes Vorgehen bei Neuinfektionen wird von der groRen Mehr-
heit bei der GEW NRW Mitgliederbefragung (83,3%) begrifit. Seit langerem fordert die GEW
NRW einen Rahmenplan fiir verbindliche MaRnahmen, sodass nicht die Verantwortung den
einzelnen Schulen und kommunalen Entscheidungstragern aufgelastet wird. Der Vorteil eines
solchen MalRnahmenplans ware die eindeutige und verbindliche Regelung. Ein gestufter Mal3-
nahmenplan wirde abhangig vom Infektionsgeschehen verschiedene, zusatzliche Malinah-
men des Infektionsschutzes vorsehen. Neben einem grundlegenden Schutz durch raumliche
Hygienekonzepte mit Liftungsanlagen und Abstand, wiirden nach der Uberschreitung defi-
nierter Grenzen weitere MalRnahmen verpflichtend ergriffen werden missen: Maskenpflicht
im Unterricht, Auflésung von Differenzierung und Kurssystemen, Entzerrung des Unterrichts
und Verkleinerung der Lerngruppen, Einsatz von Hybridunterricht und als letzte Moglichkeit
zeitweise SchulschlieBungen. Entscheidend fiir das Eintreten der MaBnahmen muss das Infek-
tionsgeschehen in der Kommune der Schule sein. Prinzipiell sollten technisch und organisato-
rische SchutzmaRnahmen einer individuellen und persénlichen Schutzausriistung vorzuziehen
sein. Perspektivisch gehdren dazu auch Schnelltests.



Neben dem gestuften MaBnahmenplan ware es flr die Schulen hilfreich, wenn das Vorgehen
der Gesundheitsamter vereinheitlicht wird. Das ist eher gewahrleistet, wenn die Zustandigkei-
ten bei dem Gesundheitsamt in der Kommune der Schule liegen. Bisher haben Schulleitungen
mit mehreren Gesundheitsamtern zu tun, die zum Teil unterschiedliche Vorgehensweisen
praktizieren. Im Sinne einer unbiirokratischen Nachverfolgung erscheint es sinnvoll, das Ge-
sundheitsamt der Schule als federfiihrend zu erklaren. Damit wirde nicht langer das Wohnor-
tprinzip gelten, sondern ein Standortprinzip. Dies ware im padagogischen Bereich insgesamt
eine begriBenswerte MaRnahme, da Kitas und Schulen haufig Kinder, Schiiler*innen und Ju-
gendliche sowie Beschéftigte haben, die aus mehreren Stadten und Kreisen zusammenkom-
men.

3) Hygienekonzepte

Alternativ zur bisherigen Praxis an vielen Schulen missen weitere HygienemafSsnahmen ergrif-
fen werden. Diese orientieren sich an den neusten wissenschaftlichen Erkenntnissen und gel-
ten additiv zu den ohnehin geltenden Hygienemallnahmen wie persénlicher Hygiene, Raum-
hygiene und Hygiene im Sanitarbereich. Nach aktuellen Erkenntnissen zum Infektionsschutz
spielt eine intensive Liftung der Rdume eine bedeutende Rolle zur Pravention von Neuinfek-
tionen. Dabei zeigen sich in der Praxis allerdings zwei Probleme: zum einen ist es nicht in allen
Raumen moglich, eine StoR- bzw. Querliftung durchzufiihren. Zum anderen ist ein intensives
Laftungsverhalten besonders mit Blick auf den Herbst und Winter nicht ohne weitere Heraus-
forderungen moglich: Kinder, die bei niedrigen Temperaturen an offenen Fenstern oder im
Luftzug sitzen, konnen sich schnell erkalten. Aus diesem Grund ist es neben einem Liftungs-
konzept fir alle Schulen in NRW wichtig, auch auf technische Unterstiitzung beim Filtern der
Luft zurlickzugreifen. Ziel muss es sein, moglichst zeitnah alle Klassenrdume mit entsprechen-
den Filteranlagen auszustatten. Bei der Bewertung der Luftqualitat (nicht der Aerosolkonzent-
ration) konnen CO2-Ampeln ein wichtiger Indikator sein. Hier muss das Land den Kommunen
finanzielle Mittel zur Anschaffung bereitstellen. Fiir den Musikunterricht kénnen Filter fir
Blasinstrumente angeschafft werden, sodass zumindest Bldser-Klassen wieder stattfinden
kdnnen.

4) Was Schulen jetzt brauchen — Regelungen fiir den Ausfall des Prasenzunterrichts

Mit dem Problem des Ausfalls von Prasenzunterricht sind Schulen durch hauptsachlich zwei
Grinde betroffen: zum einen durch Corona-bedingte SchlieBungen und zum anderen durch
den herrschenden Lehrkraftemangel, der sich an manchen Standorten durch Corona zusatz-
lich verschérft hat. Auch in diesem Fall soll angemerkt werden, dass es Schulen gibt, die keine
oder nur geringe Probleme mit der Lehrkrafteversorgung haben. Abhdngig von Schulform,
Standort und Unterrichtfach zeigen sich grof3e Unterschiede — die Versorgung ist hochgradig



divers. Die verwendete Begrifflichkeit des ,, angepassten Regelbetriebs” ist in diesem Gesamt-
kontext mindestens verwirrend: aus alltagspraktischer Perspektive gibt es unter diesen Bedin-
gungen keinen Regelbetrieb. Um diesem Fakt gerecht zu werden, ist es notwendig Unterricht
neu zu organisieren und Lerninhalte auf eine andere Art abzusichern. Als flexibles Modell fiir
die Schulen, das sich auf die konkrete Situation vor Ort anwenden lasst, erscheint ein dreidi-
mensionales Bandbreitenmodell als sinnvolles Konzept. Gleichzeitig ermoglicht es dieses Mo-
dell auf die unterschiedlichen Bedingungen und Voraussetzung des schulischen Lebens einzu-
gehen: so ist der Unterricht beispielsweise in der Sekundarstufe | anders organisiert als in der
Sekundarstufe Il. Ganzlich verschieden zum Unterricht der weiterfihrenden Schulen ist der
Unterricht an den Grundschulen und in einem GroRteil der Férderschulen. Durch diese Unter-
schiedlichkeit wird ein Modell notwendig, dass den verschiedenen Organisationsformen von
Unterricht gerecht werden kann. Wichtig ist es dann, dass innerhalb dieser Schulstufen (Prim-
arbereich, Sekundarbereich | und Il) die Bandbreiten eingehalten werden.

Was ist unter einem dreidimensionalen Bandbreitenmodell zu verstehen?

Das dreidimensionale Bandbreitenmodell fiihrt in drei schulpraktisch und -rechtlich relevan-
ten Dimensionen eine Bandbreite ein: Wochenstunden, Stunden wahrend der Schullaufbahn
und in den einzelnen Fachern. Beispielsweise soll das Fach Englisch in der Sekundarstufe | an
einer Gesamtschule mit 22 Wochenstunden unterrichtet werden. Dies ergibt sich aus 8 Wo-
chenstunden in den Klassen 5 und 6 sowie 14 Wochenstunden in den Stufen 7 bis 10. In dem
Bandbreitemodell konnten die Wochenstundenzahl in diesem Fach in der Sekundarstufe zwi-
schen 18 und 22 Stunden variieren, sodass etwaige langere SchulschlieBungen nicht zu einer
rechtlich problematischen Situation flihren wiirden. Auch dem Fehlen von Lehrkraften konnte
auf diese Art kurzfristig gerecht werden, indem nicht zu erteilende Stunden (iber die gesamte
Schullaufbahn aufgeholt werden kénnen. Ahnlich verhilt es sich in den anderen Dimensionen:
So kénnte in die Gesamtwochenstundenzahl in der Sekundarstufe | eine Bandbreite von 160
— 188 Wochenstunden eingefiihrt werden, und damit die Flexibilitat der Schulen deutlich er-
hoht wird. Die wochentliche Unterrichtszeit konnte sich in einer Bandbreite von 26 — 32 Un-
terrichtsstunden bewegen.

Welchen Vorteil hat dieses Modell?

Ein Vorteil dieses Modells ist die Flexibilitat, die den einzelnen Schulen gegeben wird. Zum Teil
gibt es diese Flexibilitat bereits in den Wochenstundenrahmen laut Stundentafel. Hier betragt
die Bandbreite in der Regel drei Wochenstunden, was kaum Variabilitat zuldsst. Gerade im
Rahmen der Corona-Pandemie kann dieser Rahmen schnell unterschritten werden. Deshalb
ist es sinnvoll einen groReren Rahmen der Gesamtwochenstunden einzufiihren, um Ab-
schliisse und Ubergénge rechtlich sicher zu gestalten und allen Beteiligten Sicherheit in dieser
Situation zu geben. Durch die Einflihrung dieses Bandbreitenmodells ware es zusatzlich mog-
lich die padagogisch-didaktische Differenz zwischen Prasenz- und Distanzunterricht anzuer-
kennen, indem erteilter Distanzunterricht fur die Schiller*innen nicht 1:1 mit Prasenzunter-
richt gleichgesetzt wiirde. An der Anrechnung von Distanzunterricht fiir Lehrkrafte andert sich



dagegen nichts. Durch die Anerkennung dieser Differenz ware es moglich, den Nachteil, der
flr Schiiler*innen mit Distanzunterricht einhergeht, auszugleichen.

Was miisste im Zuge der Einfiihrung noch beachtet werden?

In Bezug auf Abschlusspriifungen und Zentrale Prifungen kdnnte gleichzeitig ein Ampelsystem
eingeflihrt werden. Schulschliefungen und damit verbunden erteilter Unterricht am unteren
Ende der Bandbreite flihren zu unterschiedlichen Prifungsvoraussetzungen. Dem kann durch
ein Ampelsystem Rechnung getragen werden, in dem die Bandbreite ihrerseits gerastert und
Bereiche definiert werden, mit denen eine bestimmte Lernleistung zu erwarten ist. So kénnte
die Bandbreite der Gesamtwochenstunden von 160 bis 188 in die Bereiche Griin (188-180),
Gelb (179-170) und Rot (170-160) eingeteilt werden. Anhand dieser Einteilung kénnten die
Aufgabenstellungen variieren und starker auf den tatsachlich erteilten Unterricht eingehen.
Damit musste selbstverstandlich eine Erweiterung des Aufgabenpools bei Zentralen Prifun-
gen einhergehen. Die Schulen missten sich spezifisch fir die jeweilige Bandbreite Aufgaben
aussuchen kénnen. Die formalen Abschliisse wiirden dabei gleichwertig bleiben und trotzdem
den individuellen Voraussetzungen Rechnung tragen.

Des Weiteren wiirde die Einfihrung der Bandbreite bedeuten, dass sich der Betreuungsbedarf
durch weniger Unterricht erhéhen wird. Zunachst ist es wichtig zu verstehen, dass dieser Be-
treuungsbedarf im eigentlichen Sinne nicht additiv ist, sondern lediglich dadurch zustande
kommt, dass Unterrichtsausfall nun versucht wird in das Wochenstundensystem zu integrie-
ren. Fir diese Betreuung konnten beispielsweise Studierende gewonnen werden, denen
durch Corona viele Aushilfsjobs weggefallen sind. Wichtig ist es an dieser Stelle darauf hinzu-
weisen, dass es sich bei diesen Betreuungsjobs nicht um Zusatzangebote des Praktikums oder
Referendariats handeln soll.

An den Grundschulen und zahlreichen Férderschulen haben sich unter Corona-Bedingungen
viele Probleme verscharft. Es zeigen sich aufgrund des Alters und teilweise des sonderpada-
gogischen Unterstitzungsbedarfs der Schiiler*innen andere Herausforderungen. Kinder im
Primarbereich und/oder mit einem sonderpddagogischen Unterstitzungsbedarf brauchen
zum Lernen handlungsorientierteren Unterricht. Kooperative Unterrichtskonzepte kénnen
nur erschwert stattfinden, da dann eine Maske getragen werden muss. Um HygienemaRnah-
men und Abstandsregeln umsetzen zu konnen und die gute Qualitat von Unterricht zu ge-
wahrleisten, brauchen die Schulen insbesondere zusatzliches unterstiitzendes Personal. Au-
Rerdem muss das Personal fiir die OGS aufgestockt werden, um Kleingruppen und zusatzliche
Angebote und Betreuung im Randstundenbereich zu erméglichen. Abstand und festgelegte
Kleingruppen missen auch mit Blick auf die Offene Ganztagsschule durchgesetzt werden.
Diese festen Zuteilungen missen auch fiir das padagogische Personal gelten. Die bisherige
Praxis, dass sozialpdadagogische Fachkrafte oder Sozialpddagog*innen an mehreren Standor-
ten eingesetzt werden, muss in Pandemiezeiten ausgesetzt werden.



5) Beschulung von Schiiler*innen mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung

Flr die Beschulung von Schiler*innen mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung sind
weitere MaRnahmen notwendig, da beispielsweise der vorgesehene Mindestabstand im Un-
terricht sowie bei pflegenden und unterstiitzenden Tatigkeiten, unterschritten werden muss.
Insbesondere dem beschaftigten Personal ist in diesen Situationen das Tragen einer Maske
sowie weiterer Schutzausriistung zu empfehlen. An dieser Stelle muss das Land angemessene
Schutzausriistung in ausreichender Menge bereitstellen. Neben der konkreten Situation in der
Schule muss der Schilerspezialverkehr sichergestellt und entsprechend des Infektionsschut-
zes gestaltet werden.

Gerade Kinder und Jugendliche mit einem sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf sind
besonders auf Prasenzunterricht und Férderung angewiesen. Diese ist auch wahrend tempo-
rarer SchulschlieBungen kaum — und wenn nur unter enormer Belastung von den Erziehungs-
berechtigten — zu leisten. Hier bedarf es zusatzlicher Unterstiitzung wie zum Beispiel der Re-
gelung, dass Schulbegleiter*innen die Kinder im Falle einer SchulschlieBung auch im hausli-
chen Umfeld unterstiitzen und betreuen kénnen.

6) Arbeitszeit und Arbeitsbelastung

Durch die Neuorganisation von Schule kommt es bei den Beschaftigten zu einer enormen
Mehrbelastung. Aufsichten, Unterricht, Prifungssituationen miissen neu organisiert werden,
wodurch mehr Personalressourcen gebunden werden. Solche zusatzlichen Aufgaben wie er-
weiterte Aufsichten bedeuten ohne zusatzliche Ressourcen zwangslaufig Kiirzungen an ande-
rer Stelle. Zusatzlich missen Moglichkeiten des Distanzunterrichts erarbeitet und vorbereitet
werden. Es ist richtig, dass Lehrkrafte aus Risikogruppen nicht im Prasenzunterricht eingesetzt
werden. Fir betroffene Lehrkrafte ist es darliber hinaus wichtig, auch im sonstigen schuli-
schen Kontext mit moéglichst wenig Personen in Kontakt zu kommen, sodass Pausen- und Klau-
suraufsichten nicht moglich sind. Daflir kdnnen betroffene Lehrkrafte konzeptionell in die Er-
arbeitung eines Konzeptes zum Distanzlernen eingebunden werden.

7) Schnelle Finanzhilfen

Viele Schulgebdude entsprachen schon vor der Corona-Pandemie nicht den erforderlichen
Standards. Mit der Notwendigkeit von rdumlicher Hygiene muss nun ein Schulbaunotpro-
gramm aufgelegt werden. Daflir muss das Land einen Schulbaufonds einrichten, aus dem die
Schultrager Geld fiir notwendige Sanierungsarbeiten inklusive der benétigten Planungskosten
beantragen kénnen. Die Kommunen in NRW sind durch die Pandemie besonders belastet, so-
dass das Land sich durch einen Fonds indirekt an den Schulgebauden beteiligen kann.



